Projekt

z dnia 20 grudnia 2024 .
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR ...........ccceeeee
RADY MIEJSKIE) W KUNOWIE

z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie whniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Na podstawie art.98 ust.1i3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.2024r.
poz. 1465 i 1572), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach na
rozstrzygniecie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, podjete w formie uchwaty
Nr 148/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 16 grudnia 2024 r., stwierdzajgce
niewaznos¢ uchwaty Nr X1.70.2024 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia
stawek, zasad poboru oraz terminu pfatnosci optaty targowe;j.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Kunéw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Kunowie

Piotr Rakoczy
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Uzasadnienie

Rozstrzygnieciem nadzorczym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto w formie uchwaty
Nr 148/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 16 grudnia 2024 r. stwierdzajac
niewaznos¢ uchwaty Nr X1.70.2024 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia
stawek, zasad poboru oraz terminu ptatnosci optaty targowej z powodu naruszenia art. 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ze wzgledu, ze nie okreslono imion i nazwisk inkasentéw
bedacych pracownikami Zaktadu Gospodarki Komunalno — Mieszkaniowej w Kunowie oraz wynagrodzenia dla
inkasenta. Organ nie zgadza sie ze stanowiskiem Kolegium zaprezentowanym w rozstrzygnieciu.

Wyznaczony na inkasenta Zaktad Gospodarki Komunalno — Mieszkaniowej w Kunowie z dniem 1 stycznia
2025 r. bedzie jednostka budzetowg w zwigzku z przeksztatceniem na mocy uchwaty Nr VI11.53.2024 Rady
Miejskiej w Kunowie z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego pod nazwg
Zakfad Gospodarki Komunalno - Mieszkaniowej w Kunowie celem przeksztatcenia w jednostke budzetowg pod
nazwg Zaktad Gospodarki Komunalno — Mieszkaniowej w Kunowie.

Zatem ze wzgledu na zmiane formy dziatania jednostki z samorzgdowego zaktadu budzetowego na
jednostke budzetowq odstgpiono od ustalania wynagrodzenia dla inkasenta, majgc na uwadze uchwate RIO
w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2022 r., znak 30/1367/2022 (LEX Nr 3419379), zgodnie z ktorg: ,Ustalanie
wynagrodzenia za inkaso, w razie wskazania jako inkasenta jednostki budzetowej, jest sprzeczne
z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostkami
budzetowymi sg takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy inkasentem bedzie jednostka, to
wynagrodzenie za inkaso stanowié¢ bedzie dochdd budzetu Gminy”.

Ponadto zdaniem organu w sposdb prawidtowo ustalono w uchwale réwniez inkasenta, bowiem
w przypadku jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, dla jego okresla wystarczy jedynie
wskazanie jego nazwy. Nie nalezy podawac imion i nazwisk pracownikow tej jednostki, ktérzy majg pobierac
optaty. Wyznaczenie tych pracownikéw bedzie nalezato do kompetencji kierownika jednostki.

Poglad ten potwierdzit w wyroku NSA z dnia 12.05.2021 r. (sygn. akt lll FSK 3488/21, LEX nr 3227134),
w ktdrym wskazat, ze ,przepis art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
przyznaje radzie gminy kompetencje do zarzadzenia poboru m.in. optat miejscowych w drodze inkasa oraz do
okreslenia inkasentdw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso (...). Sformutowanie dotyczgce wymogu okreslenia
inkasentéw nie zostato przy tym doprecyzowane poprzez uzycie dodatkowych warunkoéw, czy tez wyznaczenie
sposobu ich identyfikacji. Zatem dla spetnienia tego wymogu wystarczy takie wskazanie inkasentéw, ktére
umozliwi ich identyfikacje. (...) Stanowisko, iz wskazanie inkasenta powinno polegac na
wyznaczeniu/okresleniu osoby fizycznej z imienia i nazwiska, a w przypadku osoby prawnej (lub w przypadku
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej) na podaniu nazwy, nie znajduje oparcia
w obowigzujgcych przepisach prawa i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 19 pkt 2 p.o.”.

Bioragc pod uwage wskazane poglady zdaniem organu:

- nie nalezato ustala¢ wynagrodzenia za inkaso dla jednostki budzetowej wyznaczonej na inkasenta, bowiem
statoby to w sprzecznosci z art. 11 ustawy o finansach publicznych,

- sposéb wyznaczenia inkasenta poprzez podanie nazwy jednostki budzetowej bez wskazania imion
i nazwisk pracownikéw tej jednostki jest zgodny z 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 oraz z 2024 r. poz. 1635).
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Zgodnie z trescig art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r.
poz. 1465 i 1572), do ztozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego dotyczgce gminy uprawniona jest
gmina, ktérej interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawg natomiast do
whiesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktérego

dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze przestanka dopuszczalnosci skargi do sgdu administracyjnego na
rozstrzygniecie nadzorcze jest wniesienie jej w terminie 30 dni od daty doreczenia tego rozstrzygniecia oraz
podjecie w tej kwestii uchwaty (zarzadzenia) przez organ, ktérego rozstrzygniecie dotyczy.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne i konieczne.

Opracowat: Referat Finansowy
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