Projekt

UCHWALA NR .......cceeueunnne.
RADY MIEJSKIE) W KUNOWIE

z dnia 26 czerwca 2025 .

w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Kunéw absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2024 rok

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt4, art.28austawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 17561907 oraz z2025r. poz.39), uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze:
- sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Kunéw za 2024 rok,
- sprawozdaniem finansowym,
- opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach,
- informacja o stanie mienia gminy Kunéw,

- stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Kunowie,Rada Miejska w Kunowie udziela Burmistrzowi
Miasta i Gminy Kunéw absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kunowie

Piotr Rakoczy
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i1940) , do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwaty
w sprawie absolutorium dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) z tytutu wykonania budzetu. Absolutorium
stanowi forme kontroli rady nad dziatalnosciag organu wykonawczego oraz zamkniecie rocznego cyklu
budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 18a ust. 1i2 tej samej ustawy, Komisja Rewizyjna — jako organ pomocniczy rady
w zakresie kontroli — opiniuje wykonanie budzetu i wystepuje z wnioskiem w sprawie absolutorium, ktory
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.

Uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtosow (art. 28a ust. 1 i
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie zart. 271 ust. 1 uustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024r.
poz. 1530, 1572, 1717, 175611907 oraz z2025r. poz.39), organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu,
2) sprawozdaniem finansowym,

3) opinig regionalnej izby obrachunkowej,
4) informacja o stanie mienia jednostki,
5) stanowiskiem komisji rewizyjnej.

W przedmiotowej sprawie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Kunowie, po dokonaniu oceny wykonania
budzetu Gminy Kunéw za 2024 rok, wystgpita do Rady z wnioskiem o udzielenie Burmistrzowi absolutorium.
Whiosek ten zostat zaopiniowany pozytywnie przez Regionalng lzbe Obrachunkowa w Kielcach. Wskazano, ze
realizacja budzetu przebiegata prawidtowo, bez przekroczen granic wydatkdéw ustalonych uchwatg budzetowg
oraz bez naruszenia przepisdw ustawy o finansach publicznych.

Absolutorium ma charakter scisle finansowy i odnosi sie wytgcznie do sposobu realizacji budzetu gminy
w danym roku budzetowym. Jego udzielenie badz nieudzielenie nie powinno by¢ utozsamiane z ogdlng oceng
dziaftalnosci Burmistrza jako organu wykonawczego gminy, ani tez z oceng polityczng. Z punktu widzenia
obowigzujgcych przepisow oraz utrwalonego orzecznictwa sgdéw administracyjnych, przedmiotem
postepowania absolutoryjnego jest wykonanie planu dochodéw i wydatkéw, a nie efektywno$é¢, kierunek
czy skutki polityki prowadzonej przez organ wykonawczy.

W orzecznictwie wskazuje sie jednoznacznie, ze odmowa udzielenia absolutorium moze nastgpi¢ wytgcznie
w przypadku stwierdzenia uchybien o charakterze finansowym, w szczegdlnosci takich, ktére polegaty na:

1)naruszeniu zasad gospodarki finansowej okreslonych w ustawie o finansach publicznych,
2)przekroczeniu planowanych wydatkéw bez odpowiednich zmian w uchwale budzetowej,
3)niewykonaniu kluczowych zadan budzetowych mimo istnienia realnych mozliwosci ich realizacji.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 marca 2015r., sygn. Il GSK 231/14,
absolutorium ma charakter wytgcznie rozliczenia z wykonania budzetu i nie moze by¢ wykorzystywane jako
narzedzie do kwestionowania catoksztattu dziatalnosci burmistrza, ktéra nie pozostaje w bezposrednim
zwigzku zrealizacja uchwaty budzetowej. W analogicznym tonie wypowiedziat sie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r., sygn. | SA/Po 1053/08, wskazujac, ze jezeli
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nie doszto do naruszenia przepisow prawa finansowego, a wykonanie budzetu miesci sie w granicach
okreslonych uchwatg budzetowg, odmowa absolutorium moze zostaé uznana za nielegalna.

Tym samym organ stanowiacy, podejmujgc uchwate w sprawie absolutorium, nie moze kierowac sie
przestankami subiektywnymi ani pozabudzetowymi argumentami, lecz musi oprzec sie na rzetelnej analizie
dokumentdéw finansowych oraz ocenie zgodnos$ci wykonania budzetu z obowigzujgcym prawem iuchwaty
budzetowg. Brak wykazania konkretnych nieprawidtowosci w zakresie realizacji budzetu, ktdore bytyby
zawinione przez organ wykonawczy, czyni odmowe udzielenia absolutorium dziataniem sprzecznym
z prawem, a w konsekwencji — naruszeniem kompetencji rady gminy oraz zasad demokratycznego panstwa
prawa.

Biorgc pod uwage pozytywng ocene wykonania budzetu wyrazong przez Komisje Rewizyjng oraz Regionalng
Izbe Obrachunkows, jak réwniez brak przestanek wskazujgcych na nieprawidtowosci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi w 2024 roku, Rada Miejska w Kunowie uznata, ze zasadne jest podjecie uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Kundw.

Opracowat:

Referat Organizacyjny
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