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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W KUNOWIE 

z dnia 30 grudnia 2025 r. 

w sprawie pokrycia części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych 
niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2026 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153) oraz art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), uchwala się, co następuje: 

§ 1. Postanawia się o pokryciu w 2026 roku części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi 
z dochodów własnych Gminy, niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, wynikających z różnicy powstałej pomiędzy dochodami z pobranej opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, a kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Kunów. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Kunowie 

 
 

Piotr Rakoczy 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) – dalej u.c.p.g., rada gminy może postanowić, w drodze uchwały, 
o pokryciu części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących 
z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy środki pozyskane z opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi są niewystarczające na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztów, o których mowa w art. 6r ust. 2-2c u.c.p.g. 

Uchwała podjęta na podstawie powyższego przepisu nie jest aktem prawa miejscowego, co wynika                          
ze stanowiska Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych zajętego w komunikacie z 29.10.2021 r., 
w którym wskazano "z uwagi na brak postanowień wskazujących na cechy normotwórcze we wskazanych 
uchwałach, w ocenie Krajowej Rady nie stanowią one aktów prawa miejscowego". Stanowisko takie zajęło 
również RIO w Łodzi w uchwale Nr 2/5/2022 z dnia 19.01.2022 r. (OWSS 2022, nr1, poz. 88-89).  W związku 
z przyjętym stanowiskiem, że powyższa uchwała nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie ma obowiązku jej 
publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Tego typu uchwała nie została wymieniona w katalogu 
aktów normatywnych ogłaszanych w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Środki finansowe w budżecie Gminy Kunów na zadania związane z gospodarką odpadami komunalnymi, 
pozyskiwane z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, są niewystarczające na pokrycie kosztów 
funkcjonowania systemu i przewiduje się, że w roku 2026 wydatki związane z organizacją i obsługą systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi przewyższą dochody z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi. 

Zgodnie z art. 6r ust. 1 u.c.p.g. opłaty pobierane od mieszkańców za odbiór, transport i zagospodarowanie 
odpadów komunalnych stanowią dochód gminy. Jednocześnie art. 6r ust. 2 u.c.p.g. wskazuje, że gmina z opłat 
tych pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, które obejmują 
koszty: 

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych; 

2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych; 

3) obsługi administracyjnej tego systemu; 

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postepowania z odpadami komunalnymi. 

Opłaty, które ponosi Gmina w ramach gospodarowania odpadami komunalnymi i ich wzrost bezpośrednio 
zależy od ilości odbieranych odpadów, cen zagospodarowania i odbioru odpadów oraz pośrednio od wzrostu 
cen energii, wzrostu cen paliw, wzrostu płacy minimalnej i szeregu innych czynników, które są niezależne od 
samorządu. 

Przepis art. 6r ust. 2da pkt 1 u.c.p.g. stanowi odstąpienie od dotychczasowej regulacji prawnej, stanowiącej, 
że wyłącznie środki pozyskane z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi służą pokryciu kosztów 
związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Powyższa regulacja ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach umożliwia gminom dopłacenie do całego systemu gospodarowania odpadami z innych, 
własnych źródeł. 

Potrzeba podjęcia nowej uchwały wynika z konieczności pokrycia części kosztów gospodarowania odpadami 
komunalnymi w związku ze wzrostem kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi oraz koniecznością zapewnienia ciągłości odbioru odpadów komunalnych z nieruchomości na 
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terenie gminy Kunów. Niezbędne jest dopłacenie różnicy między dochodami osiągniętymi z opłaty za 
gospodarowanie odpadami a rzeczywistymi kosztami funkcjonowania systemu odpadowego.  

Biorąc pod uwagę powyższe, zasadne jest podjęcie niniejszej uchwały. 

Opracował: 

Referat Spraw Obywatelskich, Rolnictwa i Środowiska 
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