Projekt

UCHWALA NR XL........ 2026
RADY MIEJSKIE) W KUNOWIE

z dnia 9 czerwca 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662) oraz art.229pkt3, art.237§ 3iart.238§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2025r. poz.1691), po rozpatrzeniu skargi osoby fizycznej na
dziatalnos$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kundw, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pani SW z dnia 27 maja 2026 r., na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta
i Gminy Kundw, przekazang wedtug witasciwosci przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach, dotyczaca
rzekomych nieprawidtowosci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych w zakresie zapobiegania bezdomnosci

zwierzat.

§ 2. Sposdb rozpatrzenia skargi wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym okreslono w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kunowie do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Kunowie

Piotr Rakoczy
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662)
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych, atakze wnioski
i petycje sktadane przez obywateli, powotujgc w tym celu Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji.

Postepowanie prowadzone w sprawie skargi stanowi postepowanie skargowe unormowane w Dziale VIII
Kodeksu postepowania administracyjnego, obejmujgcym przepisy dotyczgce skarg iwnioskéw. Zgodnie
z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie zart.237§& 3k.p.a. osposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzgcego, natomiast
art. 238 § 1 k.p.a. naktada obowigzek wskazania w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi oznaczenia
organu, sposobu zatatwienia skargi oraz podpisu osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.

W dniu 27 maja 2026 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach pismem znak: RP.052.5.2026 z dnia
29 maja 2026 r. na podstawie art. 231, w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) przekazata skarge Pani SW z dnia 27 maja 2026 r.
na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kunow.

Przekazana skarga zawierata jedynie tozsame imie inazwisko osoby jg wnoszacej. Pomimo brakéw
w zakresie petnego oznaczenia adresu skarzgcej, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, iz skarga powinna
zosta¢ rozpoznana merytorycznie, majgc na uwadze utrwalone orzecznictwo sgdéw administracyjnych
wskazujgce na konieczno$¢ odformalizowanego traktowania postepowania skargowego prowadzonego na
podstawie Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci w przypadku wniesienia
skargi za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej. W orzecznictwie sagddw administracyjnych
podkresla sie, ze postepowanie skargowe ma charakter uproszczony iodformalizowany, a nadmierny
formalizm moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia konstytucyjnego prawa sktadania skarg
okreslonego w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 5 wrzeénia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 508/18, wskazat, ze w przypadku skarg
sktadanych drogg elektroniczng adres poczty elektronicznej moze stanowi¢ wystarczajgce oznaczenie
umozliwiajgce prowadzenie korespondencji ze skarzgcym. Jednoczesnie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Po 228/21, podkreslit odrebnos¢ postepowania
skargowego od postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego oraz brak podstaw do nadmiernego
formalizowania procedury rozpoznawania skarg.

Przedmiotem skargi byly zarzuty dotyczace rzekomych nieprawidtowosci przy wydatkowaniu srodkéw
publicznych w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Skarzgca wskazywata w skardze na naruszenie zasad gospodarnosci, celowosci oraz oszczednosci przy
wydatkowaniu $rodkédw publicznych na realizacje zadania wifasnego gminy w zakresie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Argumentujac to m.in. tym, ze ,Kazdy dodatkowy, zbedny dzied pobytu zwierzecia
w schronisku, wynikajgcy z biernosci urzedu w poszukiwaniu nowych wtascicieli, generuje strate finansowg dla
budzetu gminy. Wydatkowanie srodkéw na dtugoterminowe optacanie opieki, przy jednoczesnym oficjalnym
deklarowaniu braku prowadzenia dziatan zmierzajacych minimalizacji tych kosztéw (poprzez adopcje), stoi
w sprzecznosci z dyscypling finanséw publicznych.”. Ponadto wskazywata na kwestie braku dziatan ze strony
Gminy w zakresie dziatan promocyjnych na terenie gminy, poprzez wtasne kanaty informacyjne, odnoszacych
sie do adopcji przekazywanych zwierzat do schroniska.
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wyltapywanie nalezy do zadan witasnych gminy. Jednoczesnie art. 11a ust. 2 pkt 1 tej ustawy stanowi, iz
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi obejmuje w szczegélnosci zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat. Powyzsze przepisy jednoznacznie wskazujg, ze ustawowy obowigzek gminy
ma charakter organizacyjno-finansowy i sprowadza sie do zapewnienia miejsca w schronisku dla bezdomnych
zwierzgt pochodzacych z jej terenu, a nie do samodzielnego wykonywania wszystkich czynnosci zwigzanych
z biezgcqy opieka nad zwierzetami przebywajgcymi w schronisku.

W wykonaniu obowigzkéw wynikajacych zart. 11iart. 11a ustawy o ochronie zwierzat Gmina Kundéw
corocznie uchwala program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
a nastepnie realizuje zadanie poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej z podmiotem prowadzacym
schronisko dla zwierzat, tj. ZUO Janik Sp. z o0.0. Charakter prawny zawartej umowy oraz sposéb rozliczen
finansowych pozostajg bezposrednio zwigzane z zakresem ustawowego obowigzku gminy. Gmina ponosi
jedynie koszty zwigzane z przyjeciem bezdomnego zwierzecia do schroniska oraz zapewnieniem mu miejsca
w schronisku, natomiast nie rozlicza odrebnie kazdej czynnosci wykonywanej wobec zwierzecia przez personel
schroniska, takiej jak spacery, karmienie, czynnosci pielegnacyjne czy organizacja biezgcej opieki. Gmina
nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z przebywaniem zwierzecia w schronisku.

Wyzej wymienione czynnosci stanowig element biezgcej dziatalnosci schroniska i naleza do ustawowych
obowigzkéw podmiotu prowadzgcego schronisko, wynikajgcych zart.11b ustawy o ochronie zwierzat.
Zgodnie z tym przepisem to podmiot prowadzacy schronisko zobowigzany jest do zapewnienia zwierzetom
wtasciwych warunkéw bytowania, opieki weterynaryjnej oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z funkcjonowaniem schroniska i opiekg nad zwierzetami.

Odnosnie zarzutu braku aktywnosci ze strony urzedu w zakresie poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat zauwazyc nalezy, iz zgodnie z zawartg umowg z ZUO ,Janik” Sp. z 0.0. obowigzek ten zostat zawarty
w przedmiocie umowy. Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z wczesniejszym oswiadczeniem, ze na stronie
internetowej nie ma informacji o bezdomnych zwierzetach, to nalezy zauwazy¢, iz bezposredni link
umieszczony na stronie internetowej urzedu, przekierowuje zainteresowane osoby bezposrednio na strone
internetowa schroniska prowadzonego przez ZUO ,Janik” Sp. zo.o0., gdzie znajdujg sie wszelkie dane
o czekajacych na adopcje zwierzetach.

W ocenie Rady Miejskiej w Kunowie skarzgca mylnie interpretuje koszty ponoszone przez Gmine w zakresie
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na rzecz schroniska, prowadzonego przez ZUO ,Janik” Sp. z 0.0., gdyz
zgodnie z zawarta umowa, Gmina ponosi jedynie koszty przekazania zwierzecia do schroniska, a nie optaca
jego przebywania w nim. Dtugos¢ pobytu przekazanego do schroniska zwierzecia nie ma wptywu na
jednostkowy koszt jego umieszczenia w tej placowce.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato uznac skarge za bezzasadna.

Opracowat: Referat Organizacyjny
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