Projekt

UCHWALA NR .....2026
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCII

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej ograniczenia stosowania wyrobdw pirotechnicznych na terenie
gminy Kunéw

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662 i912), rozdziatu VII § 48 Statutu Miasta i Gminy Kundw, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr
CIX.735.2024 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 19.04.2024 r. (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2024 r. poz. 1675 i 2016 oraz
22025 r. poz. 4299), Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji zdnia 27 czerwca 2026 r. (wptyw do Urzedu Miasta i Gminy w Kunowie
29 czerwca 2026r.) dotyczacej wprowadzenia ograniczen w stosowaniu wyrobdw pirotechnicznych na
terenie gminy Kunéw, Komisja uznaje petycje za bezzasadng.

§ 2. Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji postanawia przekaza¢ uchwate wraz z uzasadnieniem
Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Kunowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskdw i Petycji

Darek Rozalski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje
skargi na dziatania wdéjta i gminnych jednostek organizacyjnych, a takze wnioski i petycje sktadane przez
obywateli, powotujac w tym celu komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Kunowie, dziatajgc na podstawie postanowien Statutu
Miasta i Gminy Kundw, rozpatrzyta petycje z dnia 27 czerwca 2026 r., ktéra wptyneta do Urzedu Miasta
i Gminy w Kunowie w dniu 29 czerwca 2026 r., dotyczgcy podjecia dziatan zmierzajgcych do ograniczenia
stosowania wyrobow pirotechnicznych na terenie gminy Kunoéw.

Whnoszacy petycje zwrdcit sie o:

1) podjecie przez Rade Miejskg w Kunowie uchwaty w sprawie wprowadzenia ogranicze w uzywaniu
wyroboéw pirotechnicznych widowiskowych, w tym petard i fajerwerkdéw, w miejscach publicznych na terenie
miasta i gminy Kunéw;

2) wprowadzenie zakazu uzywania wyrobdw pirotechnicznych przez caty rok, z wyjatkiem dnia 31 grudnia
oraz dnia 1 stycznia.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji, po zapoznaniu sie z trescig petycji oraz przedstawiong w niej
argumentacjg, dokonata oceny mozliwosci prawnych wprowadzenia postulowanego zakazu, w szczegélnosci
w Swietle przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepiséw regulujgcych obrét i uzywanie wyrobéw
pirotechnicznych.

W pierwszej kolejnosci Komisja wskazuje, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organ stanowigcy gminy moze
podejmowac akty prawa miejscowego wytacznie w granicach wyraznego upowaznienia ustawowego,

a kompetencji prawotwdrczej nie mozna domniemywac ani interpretowac rozszerzajgco.

Potencjalng podstawe prawng dla wprowadzenia lokalnych ograniczen o charakterze porzgdkowym
stanowi art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze wydawac
przepisy porzagdkowe wytgcznie w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zzycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzgdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Komisja wskazuje, ze kompetencja ta ma charakter wyjgtkowy. Jej zastosowanie wymaga tgcznego
wystgpienia przestanek okreslonych w ustawie, w szczegdlnosci istnienia rzeczywistej luki prawnej,
wystgpienia szczegdlnego i lokalnego zagrozenia oraz wykazania, ze ustanowienie przepiséw porzadkowych
jest srodkiem niezbednym i proporcjonalnym.

W przedmiotowe] sprawie przestanki te nie zostaty spetnione.

Problematyka wyrobéw pirotechnicznych zostata bowiem uregulowana w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. Ustawodawca okreslit w niej m.in.
klasyfikacje wyrobow pirotechnicznych, zasady ich udostepniania i uzywania oraz wymagania zwigzane
z bezpieczenstwem, rdznicujgc poszczegdlne kategorie wyrobéw wedtug stopnia zagrozenia i poziomu hatasu.

Nie mozna zatem przyjac¢, ze materia objeta petycjg pozostaje catkowicie nieuregulowana przepisami
powszechnie obowigzujgcymi. Wprowadzenie przez organ stanowigcy gminy generalnego zakazu
obejmujgcego rowniez wyroby, ktérych uzywanie zostato przez ustawodawce dopuszczone, mogtoby
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prowadzi¢ do modyfikowania lub zaostrzania regulacji ustawowej poza zakresem kompetencji przyznanej
radzie gminy.

Ponadto ochrona spokoju i porzadku publicznego przed skutkami niewtasciwego uzywania wyrobéw
pirotechnicznych znajduje podstawe w obowigzujgcych przepisach prawa. Zgodnie z art. 51 § 1 Kodeksu
wykroczen odpowiedzialnosci podlega osoba, ktéra krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zaktéca spokdj, porzadek publiczny lub spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym.
Istniejg zatem instrumenty prawne umozliwiajgce reagowanie na przypadki korzystania z wyrobow
pirotechnicznych w sposéb naruszajacy spokdj lub porzadek publiczny.

Komisja zwraca rowniez uwage, ze przepisy porzagdkowe majg charakter wyjatkowy i interwencyjny.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgddw administracyjnych stanowig one $rodek ultima ratio, stuzgcy
reagowaniu na szczegolne, lokalne i nagle wystepujace zagrozenia, ktérych nie mozna usunac przy
zastosowaniu obowigzujgcych przepiséw prawa. Nie powinny natomiast stuzy¢ ustanawianiu trwatych
i generalnych zakazéw odnoszacych sie do zjawisk wystepujgcych powszechnie na terenie catego kraju.

W tym zakresie istotne znaczenie ma réwniez aktualne stanowisko organdw nadzoru. W rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 13 stycznia 2026 r., nr PNK-N.4131.130.2.2026.PK, stwierdzono
niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie wprowadzajgcej zakaz uzywania wyrobéw

pirotechnicznych. Organ nadzoru wskazat, ze dla zastosowania art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
konieczne jest wykazanie szczegdlnej sytuacji lokalnej oraz tego, ze ustanowiony zakaz stanowi bezposrednig,
niezbedng i proporcjonalng reakcje na istniejgce zagrozenie.

Komisja dokonata réwniez oceny sytuacji faktycznej wystepujacej na terenie gminy Kunéw. Nie
odnotowano skarg mieszkanncow wskazujgcych na szczegdlne nasilenie przypadkdw uzywania wyrobéw
pirotechnicznych, generowanego przez nie hatasu lub wystepowania innych zwigzanych z tym zagrozen dla
porzadku, spokoju lub bezpieczenstwa publicznego. Nie stwierdzono réwniez wystepowania nagtego,
nadzwyczajnego ani specyficznego dla Gminy Kunéw zjawiska, ktére uzasadniatoby koniecznosc
wprowadzenia w tym zakresie szczegdlnych przepiséw porzadkowych.

Brak skarg mieszkancéw nie stanowi samodzielnej przestanki rozstrzygniecia petycji, jednak stanowi istotny
element oceny stanu faktycznego pod katem wystepowania szczegdlnego lokalnego zagrozenia, ktdrego
istnienie jest jednym z warunkdéw zastosowania art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie postulowany w petycji zakaz miatby charakter generalny i trwaty, gdyz obowigzywatby przez
caty rok, z wyjatkiem dwdch dni. Nie stanowitby zatem reakcji na szczegdlng i nagta sytuacje lokalng, lecz
prowadzitby do statego ograniczenia mozliwosci korzystania z okreslonych wyrobdw na terenie catej gminy.

Komisja podziela troske wnoszgcego petycje o zapewnienie mieszkaricom spokoju i bezpieczeristwa oraz
o ograniczanie przypadkow niewtasciwego korzystania z wyrobdéw pirotechnicznych. Sama spoteczna celowosé
postulowanego rozwigzania nie moze jednak zastgpi¢ wymaganej ustawga podstawy prawnej do
wprowadzenia powszechnie obowigzujgcego zakazu.

Majgc powyzsze na uwadze, w szczegdlnosci istniejgce regulacje ustawowe, brak wykazania luki prawnej,
mozliwo$é reagowania na przypadki zaktdcania spokoju i porzgdku publicznego na podstawie obowigzujgcych
przepisOw oraz brak szczegdlnego i nagtego zagrozenia o charakterze lokalnym, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji nie znajduje podstaw prawnych ani faktycznych do rekomendowania Radzie Miejskiej w Kunowie
wprowadzenia postulowanego w petycji generalnego zakazu uzywania wyrobdéw pirotechnicznych.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje petycje za bezzasadng i postanawia
przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Kunowie niniejsze stanowisko wraz z rekomendacjg nieuwzglednienia petycji.
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http://pnk-n.4131.130.2.2026.pk/

Opracowat:

Referat Organizacyjny
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